0\ HONORABLE DIPUTADA YANIBEL ABREGO, PRESIDENTA DE LA
& ASAMBLEA NACIONAL:

Quien suscribe, Lcdo. JORGE IVAN ARROCHA ROSARIO, varén,
panamefio, mayor de edad, con cédula de identidad personal N° 8-530-
789, Diputado de la Reptblica de Panama y miembro de la COMISION
DE CREDENCIALES, REGLAMENTO, ETICA PARLAMENTARIA Y
ASUNTOS JUDICIALES de la Asamblea Nacional de Panama,
abogado en ejercicio, con idoneidad profesional N° 8052, con oficinas
profesionales ubicadas en ciudad de Panama, distrito de Panama,
corregimiento de Calidonia, edificio Anayansi, planta baja, teléfono 394-
5314 y correo electronico arrocha legal@hotmail.com, por este medio
comparecemos ante Ud., con nuestro acostumbrado respeto, actuando
en nombre y representacion de los Diputados LUIS EDUARDO
QUIROS BERNAL y ADOLFO TOMAS VALDERRAMA R., miembros
de la COMISION DE CREDENCIALES, REGLAMENTO, ETICA
PARLAMENTARIA Y ASUNTOS JUDICIALES de [a Asamblea
Nacional de Panama, cuyas generales constan en el Poder que hemos
presentado ante la Secretaria General de la Asamblea Nacional -y que
acomparia al presente escrito — asi como en mi propio nombre y
representacion como Diputado miembro de dicha comision y en mi
condicion de abogado en ejercicio, para PRESENTAR, ante su
despacho — con fundamento en el segundo parrafo del articulo 73 de la
Ley N° 38 de 31 de julio de 2000, en concordancia con el numeral 8 del
articulo 201 de dicha ley — UNA ADVERTENCIA DE ILEGALIDAD
(para que sea declarada NULA por ILEGAL), la resolucion
administrativa s/n de 5 de febrero de 2018 aprobada por el pleno de la
Asamblea Nacional el jueves 22 de febrero de 2018, en cuya parte

resolutiva se ordena:

a) Dejar sin efecto la conformacion la COMISION DE
CREDENCIALES, REGLAMENTO, ETICA PARLAMENTARIA'Y
ASUNTOS JUDICIALES cuya integracion habia aprobado la
misma Asamblea mediante votacién siete (7) meses atras, el 17
de julio de 2017

b) Proceder a elegir en los préximos dias, conforme lo establecen los
articulos 42 o 43 del Reglamento Organico del Régimen Interno,



X

segun sea el caso, a los diputados que conformaran a partir de

ese momento dicha Comision.
Como es de vuestro conocimiento los integrantes de dicha Comision
fueron debidamente elegidos mediante néminas de consenso, el 17 de
julio de 2017, y es la Comisién es permanente conforme lo establece el
numeral 1 del articulo 46 del Texto Unico de la Ley 49 de 4 de diciembre
de 1984, que adopta el Reglamento Organico del Régimen Interno de
la Asamblea Nacional, aprobado mediante Resolucién N°116 de 9 de
febrero de 2010 (publicada en la Gaceta Oficial N° 26476-D de
miércoles 24 de febrero de 2010).

En consecuencia, la Honorable Sefiora Presidenta de la Asamblea
Nacional tiene la irrenunciable obligacién legal de remitir, dentro de
los dos dias siguientes — como sefiala la Ley — el contenido de la
ADVERTENCIA DE ILEGALIDAD (incluyendo poder, la presente nota
y el libelo con la advertencia), a la Sala Tercera de lo Contencioso
Administrativo de la Honorable Corte Suprema de Justicia, para que
ésta determine si efectivamente el acto administrativo es o no ilegal.

Con el debido respeto, nos permitimos recordarle a la Honorable Sefiora
Presidenta que no podra tomarse ninguna decisién (realizar fa votacion
para el escogimiento de nuevos miembros de la respectiva Comision)
hasta tanto la Honorable Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo
se pronuncie respecto a la legalidad o no de nuestra ADVERTENCIA
DE ILEGALIDAD.

Finalmente, consideramos prudente sefialar que de no suspender la
votacion y no enviar esta ADVERTENCIA DE ILEGALIDAD ante la Sala
Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de
Justicia en el término establecido en la Ley, provocaria una evidente
infraccién de la Constitucién (articulo 18) y una omisién en el ejercicio
de sus funciones (articulo 356 y demas concordantes del Codigo Penal).

Por tanto, en fiel cumplimiento del procedimiento legal, presentamos
ante su despacho el libelo que contiene la ADVERTENCIA DE
ILEGALIDAD que se adjunta con la presente nota, con el animo y
proposito de que la sefiora Presidenta cumpla con la Ley y lo remita
(junto con los otros documentos) dentro de los dos dias siguientes a la
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Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Honorable Corte

Suprema de Justicia, para lo que en derecho corresponda.

De la Honorable Sefiora Presidenta, con nuestras consideraciones y

respeto;

ey

-./zr///x/Zﬁ'II’
'I"',ﬁ"- RROCHA ROSARIO

Panama, viernes 23 de febrero de 2018

Vea a continuacion, en la siguiente pagina, la ADVERTEN-
CIA DE ILEGALIDAD presentada por Diputados Pana-
menista y que la Senora Presidente de la Asamblea debe
de remitir a la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo
de la Corte Suprema de Justicia, en cumplimiento de lo
establecido en el Articulo 73 (segundo parrafo) %'A ley
38 del 31 dejulio de 2000, que regula lo concerni éa la
ADVERTENCIA DE ILEGALIDAD.



ADVERTENCIA DIPUTADOS DE LA REPUBLICA
DE ILEGALIDAD PRESENTAN ADVERTENCIA DE
ILEGALIDAD PARA QUE SE
DECLARE NULA POR ILEGAL LA
RESOLUCION ADMINISTRATIVA S/N
DE 5 DE FEBRERO DE 2018,
%é APROBADA POR EL PLENO DE LA
_ ASAMBLEA NACIONAL, EL JUEVES
22 DE FEBRERO DE 2018.

HONORABLE MAGISTRADO PRESIDENTE DE LA SALA TERCERA
DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE LA HONORABLE
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA:

Quien suscribe, Ledo. JORGE IVAN ARROCHA ROSARIO, varon,
panamefio, mayor de edad, con cédula de identidad personal N° 8-530-
789, Diputado de la Republica de Panaméa y miembro de la COMISION
DE CREDENCIALES, REGLAMENTO, ETICA PARLAMENTARIA Y
ASUNTOS JUDICIALES de la Asamblea Nacional de Panama,
abogado en ejercicio, con idoneidad profesional N° 8052, con oficinas

profesionales ubicadas en ciudad de Panama, distrito de Panama,
corregimiento de Calidonia, edificio Anayansi, planta baja, teléfono 394-
5314 y correo electrénico arrocha_legal@hotmail.com, por este medio
comparecemos ante Ud., con nuestro acostumbrado respeto, actuando
en mi propio nombre y también en nombre y representacién de los
Diputados LUIS EDUARDO QUIROS BERNAL y ADOLFO TOMAS
VALDERRAMA R., cuyas generales constan en el Poder que
acomparia a este libelo, para INTERPONER, con fundamento en el
segundo parrafo del articulo 73 de la Ley N° 38 de 31 de julio de 2000,
— en concordancia con el numeral 9 del articulo 201 de dicha ley — UNA
ADVERTENCIA DE ILEGALIDAD, contra la resolucién administrativa
aprobada por el pleno de la Asamblea Nacional el jueves 22 de febrero
de 2018, por la cual se aprobd la Resolucion s/n de 5 de febrero de 2018

en cuya parte resolutiva se ordena:

a) Dejar sin efecto la conformacion Ila COMISION DE
CREDENCIALES, REGLAMENTO, ETICA PARLAMENTARIA Y
ASUNTOS JUDICIALES cuya integracion habia aprobado la
misma Asamblea mediante votacién siete (7) meses atras, el 17
de julio de 2017

b) Proceder a elegir en los proximos dias, conforme lo establecen los
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B articulos 42 o 43 del Reglamento Organico del Régimen Interno,
segun sea el caso, a los diputados que conformaran a partir de

ese momento dicha Comision.

La mencionada COMISION DE CREDENCIALES, REGLAMENTO,
ETICA PARLAMENTARIA Y ASUNTOS JUDICIALES es permanente,
conforme lo establece el numeral 1 del articulo 46 del Texto Unico de la
Ley 49 de 4 de diciembre de 1984 que adopta el Reglamento Organico
del Régimen Interno de la Asamblea Nacional, aprobado mediante
Resolucion N°116 de 9 de febrero de 2010 (publicada en la Gaceta
Oficial N° 26476-D de miércoles 24 de febrero de 2010) y, como tal, sus
integrantes fueron elegidos por el pleno de la Asamblea Nacional,
mediante votacién y por néminas de consenso, en la sesion del 17 de
julio de 2017 y de acuerdo con el procedimiento establecido en el
articulo 42 del Texto Unico de la Ley 49 de 4 de diciembre de 1984 que
adopta el Reglamento Organico del Régimen Interno de la Asamblea

Nacional.

La eleccion mediante votacion e integracién de los miembros de la
COMISION DE CREDENCIALES, REGLAMENTO, ETICA
PARLAMENTARIA Y ASUNTOS JUDICIALES que se produjo hace un
poco mas de siete (7) meses fue realizada por el pleno de la Asamblea
Nacional mediante votacion de esa fecha y asi consta en el acta de la
sesion de 17 de julio de 2017 (ver especificamente la pagina 21), cuya

copia autenticada, estamos aportando como prueba.

. DESIGNACION DE LAS PARTES

DEMANDANTES:

Las recurrentes que interponen oportunamente la presente
ADVERTENCIA DE ILEGALIDAD, son los Diputados LUIS EDUARDO
QUIROS BERNAL, varén, panamefio, mayor de edad, con cédula de
identidad personal N° 8-238-272, Diputado de la Republica de Panama
y Presidente de la COMISION DE CREDENCIALES, REGLAMENTO,
ETICA PARLAMENTARIA Y ASUNTOS JUDICIALES de la Asamblea
Nacional de Panama; ADOLFO TOMAS VALDERRAMA R., varon,
panamefio, mayor de edad, con cédula de identidad personal N° 8-700-
1569, Diputado de la Republica de Panama y Secretario de la
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COMISION DE CREDENCIALES, REGLAMENTO, ETICA
PARLAMENTARIA Y ASUNTOS JUDICIALES de la Asamblea
Nacional de Panama; asi como el suscrito JORGE IVAN ARROCHA
ROSARIO, varén, panamefio, mayor de edad, con cédula de identidad
personal N° 8-530-789, Diputado de la RepUblica de Panama, miembro
de la COMISION DE CREDENCIALES, REGLAMENTO, ETICA
PARLAMENTARIA Y ASUNTOS JUDICIALES de la Asamblea
Nacional de Panama y abogado en ejercicio, con idoneidad profesional
N° 8052; todos localizables en Asamblea Nacional de Panama, en
COMISION DE CREDENCIALES, REGLAMENTO, ETICA
PARLAMENTARIA Y ASUNTOS JUDICIALES, con teléfonos 512-
8219 y 512-8211 y quienes fueron elegidos como miembros de la
COMISION DE CREDENCIALES, REGLAMENTO, ETICA
PARLAMENTARIA Y ASUNTOS JUDICIALES, mediante votacion por
el pleno de la Asamblea Nacional en la sesion del 17 de julio de 2017
para el periodo legislativo comprendido desde el 1 de julio de 2017 al
30 de junio de 2019

B. DEMANDADA:

Conforme corresponde al procedimiento, la presente ADVERTENCIA
DE ILEGALIDAD se presenta ante la Presidenta y Representante Legal
de la Asamblea Nacional la Honorable Diputada YANIBEL ABREGO,
quien por disposicion del articulo 73 de la Ley N° 38 de 31 de julio del
2000 (Gaceta Oficial N° 24,109 de 2 de agosto de 2000) tiene el deber
irrenunciable de remitir, dentro de los dos dias siguientes, la
ADVERTENCIA DE ILEGALIDAD, a la Honorable Sala Tercera de lo
Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia, para que
ésta se pronuncie si es ilegal o no, el acto administrativo aprobado por
la Asamblea Nacional el jueves 22 de febrero de 2018 (Resolucién s/n
de 5 de febrero de 2018), por la que se pretende variar, reconfigurar y
desmantelar la integracién de la COMISION DE CREDENCIALES,
REGLAMENTO, ETICA PARLAMENTARIA Y ASUNTOS
JUDICIALES, después que la integracion de ésta fue aprobada
mediante votacién del pleno de la Asamblea Nacional y mediante la

presentacién de néminas de consenso, en la sesion del 17 de julio de



\A 2017, para el periodo comprendido entre el 1 de julio de 2017y el 30 de
junio de 2018 y conforme al procedimiento legal sefialado en el articulo
42 del Texto Unico de la Ley 49 de 4 de diciembre de 1984 que adopta
el Reglamento Organico del Régimen Interno de la Asamblea Nacional.

Il LO QUE SE ADVIERTE QUE ES ILEGAL

Advertimos que el jueves 22 de febrero de 2018 en la Asamblea
Nacional se aprobé mediante votacion la Resolucién sin numero de 5
de febrero de 2018, en cuya parte resolutiva se ordena:

c) Dejar sin efecto la conformacion la COMISION DE
CREDENCIALES, REGLAMENTO, ETICA PARLAMENTARIA'Y
ASUNTOS JUDICIALES cuya integracion habia aprobado la
misma Asamblea mediante votacién siete (7) meses atras, el 17
de julio de 2017

d) Proceder a elegir en los préximos dias, conforme lo establecen los
articulos 42 o 43 del Reglamento Organico del Régimen Interno,
segln sea el caso, a los diputados que conformaran a partir de

ese momento dicha Comision.

Si bien en la primera fase resolutiva se deja sin efecto de manera ilegal
la conformacién la COMISION DE CREDENCIALES, REGLAMENTO,
ETICA PARLAMENTARIA Y ASUNTOS JUDICIALES, la segunda fase
resolutiva, también ilegal, por la cual procederan a elegir en los
proximos dias, a los “nuevos” integrantes de dicha comision, a la fecha

no se ha realizado.

Es evidente que la intencién y propdsito es variar, reconfigurar y
desmantelar la integracién de la COMISION DE CREDENCIALES,
REGLAMENTO, ETICA PARLAMENTARIA Y ASUNTOS
JUDICIALES, tal y como fue aprobada en la votacion del pleno de la
Asamblea Nacional en la sesién del 17 de julio de 2017 y mediante la
presentacién de néminas de consenso que se realizo de acuerdo al
procedimiento legal sefialado en el articulo 42 del Texto Unico de la Ley
49 de 4 de diciembre de 1984 que adopt6 el Reglamento Organico del
Régimen Interno de la Asamblea Nacional. Para tan ilegal propésito, el
jueves 22 de febrero de 2018, en la sesién plenaria de la Asamblea
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%J\Nacional, fue aprobada por votaciéon de 45 a favor, 1 en contra y 2
\\" abstenciones, la Resolucion sin numero de 5 de febrero de 2018 que

transcribimos a continuacién y cuya copia estamos aportando como

prueba debidamente autenticada:

“RESOLUCION No.

Por la cual se solicita la reconsideracion de la conformaciéon de la Comision de
Credenciales, Reglamento, Etica Parlamentaria y Asuntos Judiciales.

El Pleno de la Asamblea Nacional de Panama, en uso de sus facultades legales y
constitucionales,

CONSIDERANDO:

Que, el dia 17 de julio de 2017, se conformé la Comisién de Credenciales, Reglamento,
Etica Parlamentaria y Asuntos Judiciales, de la siguiente manera:

- Tres posiciones para el Partido Revolucionario Democratico.

- Cuatro posiciones para el Partido Panameiiista.

- Dos posiciones para el Partido Cambio Democratico.
Que, de acuerdo a lo que dispone el articulo 162 de la Constitucion Politica, todas las
comisiones de la Asamblea Nacional seran elegidas mediante un sistema de
representacién proporcional de la minoria.

Que, el Reglamento Organico del Régimen Interno de la Asamblea Nacional, aprobado
mediante ley, en su articulo 42 establece respecto de la integracién de las comisiones,
que los miembros de éstas podran ser elegidos mediante la presentacion de néminas
de consenso, siempre que se garantice la representacion de las minorias.

Que, en virtud de lo establecido en la Constitucién y la ley tal proporcionalidad debio
estar representada en dicha Comisién de la siguiente manera:

-  Tres posiciones para el Partido Revolucionario Democratico.

Tres posiciones para el Partido Cambio Democratico.

Dos posiciones para el Partido Panamefiista.

Una posicion para los diputados de partido politico o independiente que por su
condicién numérica no logran por su cuenta conformar bancada.

Que, es evidente que la conformacién actual de la Comision de Credenciales,
Reglamento, Etica Parlamentaria y Asuntos Judiciales no guarda relacién con lo
dispuesto en las normas constitucionales y reglamentarias expuestas en los puntos
anteriores. Por lo que amerita que este pleno reconsidere su integraciéon, como lo
establecen los articulos 42 o0 43 del Reglamento de la Asamblea Nacional.

RESUELVE:

PRIMERO: Reconsiderar la conformacion de Ila Comisién de Credenciales,
Reglamento, Etica Parlamentaria y Asuntos Judiciales, integrada el 17 de julio de 2017
para que sea integrada de acuerdo a lo dispuesto en la Constitucion Politica y la ley.

SEGUNDO: Dejar sin efecto la conformacion de la Comisién de Credenciales, Etica
Parlamentaria y Asuntos Judiciales, constituida por decisién del pleno el dia 17 de julio
de 2017, para que la misma quede conformada asi:

Tres posiciones para el Partido Revolucionario Democratico.

Tres posiciones para el Partido Cambio Democratico.

Dos posiciones para el Partido Panameiiista.

Una posicion para los diputados de partido politico o independiente que por su
condicién numérica no logran por su cuenta conformar bancada.
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TERCERO: Elegir conforme lo establecen los articulos 42 o 43 del Reglamento
Organico del Régimen Interno, segin sea el caso, a los diputados que conformaran a
partir de ese momento dicha Comision.

Fundamento de Derecho:

- Articulo 162 de la Constitucion Politica de la Republica de Panama.
- Articulos 42,43 y 246 del Reglamento Organico del Régimen Interno de la
Asamblea Nacional.

Dado en la ciudad de Panama, a los cinco (5) dias del mes febrero de 2018."

El acto administrativo que atacamos mediante la presente
ADVERTENCIA DE ILEGALIDAD lo constituye la resolucion sin
numero de fecha 5 de febrero de 2018, que fue aprobada por el pleno
el jueves 22 de febrero de 2018 - lo que constituye un acto
administrativo de la Asamblea Nacional por disposicion del numeral 6
del articulo 161 de la Constitucion Politica — y una decision
administrativa de domino publico y de consecuencias nacionales que
busca desmantelar y reconfigurar la constitucion e integracién de una
Comision permanente que ya habia sido elegida conforme a la Ley
(articulo 42 del Reglamento Interno), desde el 17 de julio de 2017, que
ha funcionado en cumplimiento de sus facultades constitucionales y
legales durante méas de siete (7) meses y cuyos miembros deben
permanecer inamovibles en sus cargos por un afio, desde el 1 de julio
del afio de su eleccion y hasta el 30 de junio siguiente (periodo
legislativo), por disposicion expresa del articulo 41 del Reglamento

interno de la Asamblea Nacional.

Por ello advertimos que el aludido acto administrativo es ilegal y vulnera
normas especificas del texto Unico de la Ley N° 49 de 4 de diciembre
de 1984, que adopta el Reglamento organico del Régimen Interno de la
Asamblea Nacional, aprobado mediante Resolucién N° 116 de 9 de
febrero de 2010 (Gaceta Oficial N° 26,476-D de miércoles 24 de febrero

de 2010).

Il HECHOS EN LOS QUE SE FUNDAMENTA LA PRESENTE
ADVERTENCIA DE ILEGALIDAD:

PRIMERO: Que conforme al numeral 6 del articulo 161 de la
Constitucion Politica de 1a Republica de Panama, la Asamblea Nacional,

tiene entre otras funciones administrativas, las de “nombrar, con
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sujecion a lo previsto en esta Constitucion y en el Reglamento Interno,
las comisiones permanentes de la Asamblea Nacional” Por tanto, todo
acto en que se involucre el nombramiento y eleccién de los miembros
de las comisiones permanentes — entre éstas lo inherente a la
integracion de la COMISION DE CREDENCIALES, REGLAMENTO,
ETICA PARLAMENTARIA Y ASUNTOS JUDICIALES - es un acto

administrativo por mandato constitucional.

SEGUNDO: Que el articulo 162 de la Constituciéon Politica sefiala que
las “las Comisiones de la Asamblea Nacional seran elegidas por ésta

mediante un sistema que garantice la representadién proporcional de la
minoria® (el subrayado es nuestro). Vale decir, la disposicién
constituciona! hace obligante la eleccion de las comisiones
permanentes de la Asamblea Nacional, pero es evidente que deja al
arbitrio de la ley, la determinacién del procedimiento correspondiente

que desarrolle dicho precepto constitucional.

TERCERQ: Por tanto, la Ley 49 de 4 de diciembre de 1984 que adopto
el Reglamento Organico del Régimen Interno de la Asamblea Nacional,
aprobado, cuyo Texto Unico fue aprobado mediante Resolucién N°116
de 9 de febrero de 2010 (publicada en la Gaceta Oficial N° 26476-D de
miércoles 24 de febrero de 2010) reglamentod lo concerniente al proceso
de integracion y eleccion de los integrantes de las Comisiones de la
Asamblea Nacional. Por ello, en el Titulo lll denominado “Comisiones
de La Asamblea Nacional” (que comprende desde el articulo 39 hasta
el articulo 85), dicha Ley desarrolla y reglamenta lo preceptuado en los
articulos 161 (numeral 6) y el 162 de la Constitucién Politica, al regular
todo lo concerniente a la integracion, funcionamiento, eleccion,
competencia y demas aspectos, atinentes a las Comisiones de la

Asamblea Nacional.

CUARTO: Conforme a lo establecido en articulo 42 del Texto Unico de
la Ley 49 de 4 de diciembre de 1984 que adoptd el Reglamento
Organico del Régimen Interno de la Asamblea Nacional, el dia 17 de
julio de 2017, el pleno de la Asamblea Nacional, voté, aprobd vy eliqié
a los integrantes de Ia COMISION DE CREDENCIALES,
REGLAMENTO, ETICA PARLAMENTARIA Y ASUNTOS



h

\%JUDICIALES, después de haberse presentado néminas de consenso,
\%mn fundamento a lo establecido en el precitado articulo 42 del

Reglamento de la Asamblea Nacional

QUINTO: En la elecciéon que se realizé hace mas de siete (7) meses,
especificamente el 17 de julio de 2017, eleccion donde fueron
aprobados y elegidos democraticamente por votacion como miembros
de la COMISION DE CREDENCIALES, REGLAMENTO, ETICA
PARLAMENTARIA Y ASUNTOS JUDICIALES de la Asamblea

Nacional, los siguientes nueve (9) Diputados:

DIPUTADO PARTIDO POLITICO

Sergio Rafael Galvez Evers Cambio Democratico

José Mufioz Molina Cambio Democratico
Ruben De Le6n Sanchez Partido Revolucionario Democratico
Alfredo Victor Perez D. Partido Revolucionario Democratico
Elias Ariel Castillo Gonzalez | Partido Revolucionario Democratico

' Jorge Ivan Arrocha Rosario Partido Panameiiista

Jorge Alberto Rosas Partido Panameiiista ]
Luis Eduardo Quirés Partido Panameiiista
" Adolfo T. Valderrama R. Partido Panameiiista

SEXTO: Que el articulo 44 del Texto Unico de la Ley 49 de 4 de
diciembre de 1984 que adoptd el Reglamento Organico del Regimen
Interno de la Asamblea Nacional, sefiala expresamente que “cada
Comision Permanente de la Asamblea Nacional estara integrada por
nueve miembros. No obstante, la Comision de Presupuesto estara

integrada por quince miembros elegidos en la forma establecida”.

De manera que el nimero de integrantes de la COMISION DE
CREDENCIALES, REGLAMENTO, ETICA PARLAMENTARIA Y
ASUNTOS JUDICIALES, tal cual fueron elegidos hace mas de siete (7)
meses, es acorde al nimero de miembros que deben tener las

comisiones permanentes conforme a la Ley.

SEPTIMO: Que de acuerdo al articulo 45 del Texto Unico de la Ley 49
de 4 de diciembre de 1984 que adoptd el Reglamento Organico del
Régimen Interno de la Asamblea Nacional, la COMISION DE
CREDENCIALES, REGLAMENTO, ETICA PARLAMENTARIA Y
ASUNTOS JUDICIALES, como consecuencia de la eleccién de sus



2017, se reunid por derecho propio y eligi6 a su directiva para el periodo

%“miembros hecha por el pleno de la Asamblea Nacional el 17 de julio de

¢omprendido entre el 1 de julio de 2017 y el 30 de junio de 2018,
designandose democraticamente la siguiente junta directiva:

CARGO DIPUTADO PARTIDO POLITICO
Presidente Luis Eduardo Quirés | Panameiiista

Vicepresidente José Muiioz Molina | Cambio Democratico
Secretario Adolfo T. \]alderrama Panamenista

OCTAVO: Que al haber sido elegidos los miembros de la actual
COMISION DE CREDENCIALES, REGLAMENTO, ETICA
PARLAMENTARIA Y ASUNTOS JUDICIALES, mediante votacion del
Pleno de la Asamblea Nacional, el dia diecisiete (17) de junio de 2017,
no cabe duda alguna que su integracion fue aprobada hace mas de siete
(7) meses por la mayoria de los Diputados, y asi se puede comprobar
en el Acta de la sesion celebrada en esa fecha que estamos
presentando como prueba, debidamente autenticada. (Ver

especificamente la pagina 21)

NOVENO: Que el articulo 41 del Texto Unico de la Ley 49 de 4 de

diciembre de 1984 que adoptd el Reglamento Orgéanico del Régimen
Interno de la Asamblea Nacional establece de manera precisa, puntual
y categorica, cual debe ser la duracién en el cargo de los miembros de
las Comisiones Permanentes, para lo cual dice expresamente lo

siguiente:

“Articulo 41. Duracién del carqo. Los miembros de las
Comisiones Permanentes duraran en sus cargos desde
el 1 de julio hasta el 30 de junio del afio siguiente. (El
subrayado y resaltado es nuestro)

Por consiguiente, al establecer la Ley la duracion en el cargo de los
miembros de las comisiones permanentes una vez han sido elegidos
(un afio del periodo legislativo), resulta evidente que lo aproado en la
resolucion sin numero de 5 de febrero de 2019, aprobada por el pleno
el jueves 22 de febrero de 2018 que pretende cambiar, reconfigurar,

desmantelar y variar la composicion y la integracién de la Comision de



\& de julio de 2017, es abiertamente ilegal y asi lo estamos advirtiendo.

_§‘ Credenciales, elegida por votacion hace mas de siete (7) meses, el 17

DECIMO: Asimismo, consideramos importante sefialar que el articulo
42 del Texto Unico de la Ley 49 de 4 de diciembre de 1984 que adopté
el Reglamento Organico del Régimen Interno de la Asamblea Nacional,
establece la posibilidad juridica de que los miembros de las comisiones
permanentes puedan ser elegidos mediante la presentacion de néminas
de consenso (tal cual fue el procedimiento que se usé el 17 de julio de
2017). De esta forma y bajo dicho fundamento juridico, se eligieron por
mayoria de votos, a los integrantes de la actual COMISION DE
CREDENCIALES, REGLAMENTO, ETICA PARLAMENTARIA Y
ASUNTOS JUDICIALES), en la sesién del pleno de la Asamblea
Nacional, el 17 de julio de 2017. Sobre el particular, el articulo 42 del
Texto Unico de la Ley 49 de 4 de diciembre de 1984 que adoptd el
Reglamento Organico del Régimen Interno de la Asamblea Nacional,

dice lo siguiente:

Articulo 42. Integracién de las Comisiones. Los
miembros de las Comisiones podran ser elegidos
mediante la presentacion de néminas de consenso,
siempre que se garantice la representacion proporcional
de la minoria. En este caso, cuando se elija a los
miembros de las Comisiones Permanentes, Ila
escogencia se efectuara una a la vez. (El subrayado y
resaltado es nuestro)

Lo sefialado en dicho parrafo nos confirma que la eleccién de los
actuales integrantes de la COMISION DE CREDENCIALES,
REGLAMENTO, ETICA PARLAMENTARIA Y ASUNTOS
JUDICIALES, se efectu6 conforme a la Ley y siguiendo lo establecido

en Reglamento Interno de la Asamblea Nacional

UNDECIMO: Que la Resoluciéon sin nimero de 5 de febrero de 2018,
aprobada por el pleno de la Asamblea Nacional del jueves 22 de febrero
de 2018, que pretende ilegalmente desmantelar y variar la composicion
e integracion de la COMISION DE CREDENCIALES, REGLAMENTO,
ETICA PARLAMENTARIA Y ASUNTOS JUDICIALES, esta
ilegalmente fundamentada en el articulo 246 del Texto Unico de la Ley
49 de 4 de diciembre de 1984 que adopté el Reglamento Organico del
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Régimen Interno de la Asamblea Nacional, por cuanto para desmantelar
dicha comisién, alegan que el pleno tiene facultad de decidir variar y/o
cambiar lo que hace mas de siete (7) meses eligié democraticamente,
porque existe un vacio en el Reglamento de la Asamblea, lo cual no es
cierto y por tanto es otro elemento que advertimos como ilegal, en el
acto administrativo que realizan. Concretamente, el articulo 246 que
es uno de los fundamentos juridicos béasicos de la Resolucion
administrativa sin nimero de 5 de febrero de 2018, aprobada
ilegalmente el jueves 22 de febrero de 2018, dice lo siguiente:

“Articulo 246. Forma de suplir vacios reglamentarios.
Lo no previsto en este Reglamento podra ser regulado

por la Asamblea Nacional mediante proposicion
aprobada por la mayoria”.

Como observamos no existe ningln vacio reglamentario que deba
suplirse mediante la ilegal aplicacion del articulo 246 del Reglamento
interno de la Asamblea Nacional, por cuanto el articulo 41 sefiala
cateqéricamente que la duracion en el cargo de los miembros de una
comisién permanente sera por el afio legislativo (del 1 de julio al 30 de
junio del siguiente afio) y el articulo 42 establece que la eleccién de los
miembros de las Comisiones Permanentes — entre las cuales esta la
COMISION DE CREDENCIALES, REGLAMENTO, ETICA
PARLAMENTARIA Y ASUNTOS JUDICIALES - es posible elegirlos
mediante el procedimiento de la presentacién de nominas de consenso,
tal cual se hizo el 17 de julio de 2017.

DECIMO SEGUNDO: Que la Asamblea Nacional no tiene la facultad
administrativa de “reconsiderar” o revocar siete meses después de
haber elegido conforme al procedimiento sefialado en la Ley (art. 42 del
Reglamento), a los integrantes de una Comisién Permanente. Mas
bien, el articulo 41 del Reglamento Interno establece la estabilidad en
el cargo de los miembros de una comisién permanente una vez hayan
sido elegidos. Asi consta en los precitados articulos del Texto Unico de
la Ley 49 de 4 de diciembre de 1984 que adopta el Reglamento
Organico del Régimen Interno de la Asamblea Nacional, aprobado
mediante Resolucion N°116 de 9 de febrero de 2010 (publicada en la
Gaceta Oficial N° 26476-D de miércoles 24 de febrero de 2010)
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\q Por tanto consideramos plenamente documentado y sustentado que
Xﬁ\?esolucién Administrativa sin nimero de 5 de febrero de 2018,
probada por la Asamblea Nacional en su sesion del jueves 22 de
febrero de 2018 es ilegal y por eso interponemos la presente
ADVERTENCIA DE ILEGALIDAD, para que sea declarada NULA por
ILEGAL y por violacién directa del Texto Unico de la Ley 49 de 4 de
diciembre de 1984 que adoptd el Reglamento Organico del Régimen
Interno de la Asamblea Nacional, aprobado mediante Resolucién
N°116 de 9 de febrero de 2010 (publicada en la Gaceta Oficial N° 26476-

D de miércoles 24 de febrero de 2010),

IV DISPOSICIONES LEGALES INFRINGIDAS Y
EL CONCEPTO DE LA INFRACCION.

A. DISPOSICION LEGAL.:

El articulo 41 del Texto Unico de la Ley 49 de 4 de diciembre de 1984
que adoptd el Reglamento Organico del Régimen Interno de la
Asamblea Nacional, aprobado mediante Resolucion N°116 de 9 de
febrero de 2010 (publicada en la Gaceta Oficial N° 26476-D de
miércoles 24 de febrero de 2010), dice expresamente lo siguiente:

“Articulo 41. Duracion del cargo. Los miembros de las
Comisiones Permanentes duraran en sus cargos desde

el 1 de julio hasta el 30 de junio del afio siguiente. (El
subrayado y resaltado es nuestro)

CONCEPTO DE LA INFRACCION
La resolucién sin nimero de 5 de febrero de 2018, (aprobada por el
pleno de la Asamblea Nacional el jueves 22 de febrero de 2018),

establece en su parte resolutiva lo siguiente:

e) Dejar sin efecto la conformacion la COMISION DE
CREDENCIALES, REGLAMENTO, ETICA PARLAMENTARIA'Y
ASUNTOS JUDICIALES cuya integracidon habia aprobado la
misma Asamblea mediante votacion siete (7) meses atras, el 17
de julio de 2017

f) Proceder a elegir en los préximos dias, conforme lo establecen los
articulos 42 o 43 del Reglamento Organico del Régimen Interno,

segun sea el caso, a los diputados que conformaran a partir de
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ese momento dicha Comision.

Con los dos presupuestos que contiene su parte resolutiva, se viola de
manera directa, flagrante y evidente el articulo 41 del Texto Unico de
Ley 49 de 4 de diciembre de 1984 que contiene el Reglamento Interno
de la Asamblea Nacional. Ello es asi, por cuanto, dicha resolucién de
forma aviesa e ilegal pretende reconfigurar y desmantelar la forma en
que quedd integrada la COMISION DE CREDENCIALES,
REGLAMENTO, ETICA PARLAMENTARIA Y ASUNTOS
JUDICIALES, desde el 17 de julio de 2017 (hace mas de siete meses),
lo que constituye una violacién directa del citado articulo 41 que
establece claramente que “los miembros de las Comisiones

Permanentes duraran en sus cargos desde el 1 de julio hasta el 30 de

junio del afo _siquiente” (durante el periodo legislativo). La
COMISION DE CREDENCIALES, REGLAMENTO, ETICA
PARLAMENTARIA Y ASUNTOS JUDICIALES, es una de las

Comisiones Permanentes de la Asamblea Nacional, segun lo dispone

el numeral 1 del articulo 46 del Texto Unico de la Ley 49 de 4 de
diciembre de 1984 que adoptd el Reglamento Organico del Régimen
Interno de la Asamblea Nacional. De manera que, si los actuales
integrantes de dicha comisién fueron elegidos mediante votacién del
pleno de la Asamblea Nacional el 17 de julio de 2017, por disposicion
del articulo 41 del Reglamento, deben permanecer en sus cargos hasta
el 30 de junio de 2018 en que termina la actual legislatura. Si se
reconfigura y se desmantela la forma en que quedd integrada desde
hace mas de siete (7) meses la COMISION DE CREDENCIALES,
REGLAMENTO, ETICA PARLAMENTARIA Y ASUNTOS
JUDICIALES, seria evidentemente ilegal y asi lo advertimos pues se
violaria de forma directa lo dispuesto en el articulo 41 del Texto Unico
de la Ley 49 de 4 de diciembre de 1984 que adopta el Reglamento

Organico del Régimen Interno de la Asamblea Nacional.

B. DISPOSICION LEGAL

El articulo 42 del Texto Unico de la Ley 49 de 4 de diciembre de 1984

que adopté el Reglamento Organico del Régimen Interno de la

13



\J\ Asamblea Nacional, aprobado mediante Resoluciéon N°116 de 9 de
febrero de 2010 (publicada en la Gaceta Oficial N° 26476-D de

miércoles 24 de febrero de 2010), dice expresamente lo siguiente:

Articulo 42. Integracién de las Comisiones. Los
miembros de las Comisiones podran ser elegldos
mediante la presentacion de néminas de consenso,
siempre que se garantice la representacion proporcional
de la minoria. En este caso, cuando se elija a los
miembros de las Comisiones Permanentes, Ila
escogencia se efectuara una a la vez. (El subrayado y
resaltado es nuestro)

CONCEPTO DE LA INFRACCION

La Resolucion sin nimero que aprobé el pleno de la Asamblea Nacional
en su sesion del jueves 22 de febrero de 2018 por votacion de 45 a
favor, 1 en contra y 2 abstenciones, y que ordena variar, reconfigurar y
desmantelar la forma en que quedd integrada, desde el 17 de julio de
2017 (hace mas de siete meses), la COMISION DE CREDENCIALES,
REGLAMENTO, ETICA PARLAMENTARIA Y ASUNTOS
JUDICIALES, viola el articulo 42 del Reglamento Interno de la
Asamblea, por cuanto consta en el acta de la sesion celebrada el 17 de
julio de 2017 (cuya copia autenticada estamos aportando como prueba,
especificamente nos referimos a la eleccién que consta en la pagina 21)
que los miembros de la aludida Comision fueron escogidos mediante
votacion del pleno y conforme a la presentacion de nominas de
consenso, tal como lo prevé dicho articulo. Revoca o reconsiderar
después de siete meses su propia eleccion que realizo hizo conforme a
la Ley — para lo que no esta facultada administrativamente — viola
directamente no solo el articulo 41 sino también el articulo 42 del Texto
Unico de la Ley 49 de 4 de diciembre de 1984 que adopta el Reglamento

Organico del Régimen Interno de la Asamblea Nacional

C. DISPOSICION LEGAL.:

El articulo 36 de la Ley 38 de 31 de julio de 2000 (Gaceta Oficial 24,109
de 2 de agosto de 2000), sobre el procedimiento administrativo en

general, establece lo siguiente:
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con infraccion de una norma juridica vigente
aunque éste provenga de la misma autoridad que
dicte o celebre el acto respectivo. Ninguna autoridad
podra celebrar o emitir un acto para el cual carezca de
competencia de acuerdo con la Ley o los reglamentos”
(El Subrayado y resaltado es nuestro).

&Q “Articulo 36. Ningiin acto podra emitirse o celebrar

CONCEPTO DE LA INFRACCION:

La Resolucién sin numero de 5 de febrero de 2018, que aprobé el pieno
de la Asamblea Nacional en su sesion del jueves 22 de febrero de 2018,
que pretende reconfigurar y desmantelar la integracion que la misma
Asamblea habia aprobado mediante votacién de los miembros de la
COMISION DE CREDENCIALES, REGLAMENTO, ETICA
PARLAMENTARIA Y ASUNTOS JUDICIALES, viola directamente el
sentido cabal del articulo 36 de la Ley 38 de 31 de julio de 2000, puesto
que los actos administrativos no pueden emitirse o celebrarse con
infraccién de normas juridicas vigentes, aunque éste provenga de la
misma autoridad, en este caso la Asamblea Nacional, que haya dictado
o celebrado el acto respectivo. Y es que la Asamblea Nacional esta
facuitada administrativamente, por la Constitucion y por la Ley
(reglamento interno) a designar a los Diputados miembros de sus
Comisiones Permanentes, pero no esta facultada para que, una vez las
haya integrado debidamente y conforme a la Ley, proceda a
desmantelarlas, a variar su conformacion y a violar su Reglamento
Interno. Es por ello que, de forma contraria a la ilegal intencion de la
Resolucion sin nimero de 5 de febrero de 2018 (aprobada el jueves 22
de febrero de 2018), el articulo 41 del Texto Unico de la Ley 49 de 4 de
diciembre de 1984 que adoptd el Reglamento Organico del Régimen
Interno de la Asamblea Nacional, garantiza que una vez elegidos en
debida forma, los miembros de las Comisiones Permanentes, estaran
en sus cargos desde el 1 de julio del afio en que fueron elegidos hasta

el 30 de junio del afo siguiente.

V. SOLICITUD ESPECIAL:

En virtud de las consideraciones expresadas, a los hechos expuestos
y al derecho invocado, solicitamos muy respetuosamente a la
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Honorable Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte
Suprema de Justicia, que acoja y conceda la presente ADVERTENCIA
DE ILEGALIDAD y declare que es NULA por ILEGAL, la
Resolucion sin nimero de 5 de febrero de 2018, (aprobada en la
sesion de jueves 22 de febrero de 2018) de modo que la Asamblea
Nacional no cometa un acto de abierta violacién a su propio reglamento
interno, contenido en el Texto Unico de la Ley 49 de 4 de diciembre de
1984 que adoptd el Reglamento Organico del Régimen Interno de la
Asambiea Nacional, aprobado mediante Resolucién N°116 de 9 de
febrero de 2010 (publicada en la Gaceta Oficial N° 26476-D de
miércoles 24 de febrero de 2010).

VI PRUEBAS

Adjuntamos como pruebas las siguientes:

1. Poder debidamente otorgado por nuestros poderdantes ante la
Secretaria General de la Asamblea Nacional.

2. El acta de la sesion del pleno de la Asamblea Nacional de 17 de
julio de 2017 — debidamente autenticada — en la que consta que
mediante votacién y presentacidn de nomina de consenso,
(como lo establece el articulo 42 del Reglamento Interno), los
integrantes de la COMISION DE CREDENCIALES,
REGLAMENTO, ETICA PARLAMENTARIA Y ASUNTOS
JUDICIALES, fueron elegidos conforme establece la ley vy
mediante votacién unanime (ver la pagina 21 de dicha acta)

3. Copia debidamente autenticada de la Resolucion Administrativa
sin numero, de 5 de febrero de 2018, que aprobd el pleno de la
Asamblea Nacional en su sesion del jueves 22 de febrero de
2018, contra la cual presentamos la ADVERTENCIA DE
ILEGALIDAD para que se declare que es NULA por ILEGAL,

VIl FUNDAMENTOS DE DERECHO:

Articulos 73 (segundo parrafo), 36 y el numeral 9 del articulo 201 de la
Ley 38 de 31 de julio de 2000 (Gaceta Oficial 24,109 de 2 de agosto de
2000). Articulos 41, 42, 45, 46 (numeral 1), 246 y demas concordantes
del Texto Unico de la Ley 49 de 4 de diciembre de 1984 que adopté el
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Reglamento Organico del Régimen Interno de la Asamblea Nacional,
aprobado mediante Resolucion N°116 de 9 de febrero de 2010
(publicada en la Gaceta Oficial N° 26476-D de miércoles 24 de febrero
de 2010).

2de febrero de

/ Vi

2 FAAN-ARRGGHA ROSARIO

Panama, viernes

Lcdo.
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